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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
UNIDAD JURIDICA

REF N° W023088/2022 SE DESESTIMA RECLAMACION DE LA

PADO INTERESADA, TODA VEZ QUE EL
ALCALDE Y CONCEJO MUNICIPAL
DEBEN PROCEDER A EFECTUAR
TODAS LAS MODIFICACIONES PRE-
SUPUESTARIAS NECESARIAS PARA
INTRODUCIR LAS CORRECCIONES
QUE SE REQUIERAN. SIN PERJUICIO
DE ELLO, EL EDIL DEBERA
PONDERAR LA INSTRUCCION DE UN
PROCESO DISCIPLINARIO EN LA
SITUACION PLANTEADA.

RANCAGUA, 28 de septiembre de 2022
I. Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional
la sefiora Ana Maria Silva Gutiérrez, concejal de la Municipalidad de Codegua,
solicitando la instruccion de un sumario administrativo por eventuales
irregularidades en la tramitacion de la modificacién presupuestaria que se le
remitié via correo electronico el 22 de julio de 2022.

Agrega, que los gastos se devengaron
estando las cuentas respectivas con saldo negativo, que se firmaron contratos
hasta agosto y diciembre sin tener presupuesto para el pago y que existe un
gasto excesivo de personal en el area de salud, lo que no fue previsto por el
director del Centro de Salud Familiar de esa comuna.

Requerida de informe, la municipalidad a
través del oficio Ord. N° 576, de 2022, manifestdé que con el proposito de dar
solucibn a los gastos excedidos en la cuenta denominada “otras
remuneraciones”, se procedi6 a realizar la modificacion presupuestaria
correctiva que se reclama, de acuerdo con el procedimiento establecido para
ello.

Como cuestion previa, es necesario
precisar que en sesion extraordinaria N° 12, de 2022, del concejo municipal de
Codegua, se aprobo la modificacion presupuestaria N° 2, de ese afio, del
presupuesto del area de salud, regularizando asi los gastos excedidos, los que
corresponderian a honorarios a suma alzada, preferentemente de
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contrataciones de personal para cumplir los convenios suscritos con el Servicio
de Salud O’Higgins.

Il. Fundamento Juridico.

Sobre el particular, el articulo 65, letra
a), de la ley N° 18.695, dispone que el jefe comunal requerira el acuerdo del
concejo para aprobar, entre otros, el presupuesto municipal y sus
modificaciones.

A su turno, el inciso tercero de esa
norma establece, en lo que interesa, que al aprobar dicho instrumento
financiero ese cuerpo colegiado “velara porque en él se indiquen los ingresos
estimados y los montos de los recursos suficientes para atender los gastos
previstos”.

Enseguida, segun el inciso primero del
articulo 81 del mismo texto legal, el concejo solo podra aprobar presupuestos
debidamente financiados, concerniéndole especialmente al jefe de la unidad de
control representar los déficits que en él advierta, debiendo el 6rgano
pluripersonal examinar trimestralmente el programa de ingresos y gastos,
introduciendo las variaciones correctivas a que hubiere lugar, a proposicion del
alcalde.

Agrega el inciso segundo de tal
disposicion, que si el cuerpo colegiado desatendiere la representacion aludida y
no introdujere las rectificaciones pertinentes, el alcalde que no propusiere las
modificaciones correspondientes o los concejales que las rechacen, seran
solidariamente responsables de la parte deficitaria que arroje la ejecucion
presupuestaria anual al 31 de diciembre del afio respectivo, existiendo accion
publica para reclamar su cumplimiento.

Por Ultimo, su inciso final prescribe que,
“‘En todo caso, el concejo solo resolvera las modificaciones presupuestarias
una vez que haya tenido a la vista todos los antecedentes que justifican la
modificacion propuesta, los cuales deberan ser proporcionados a los
concejales con una anticipacion de a lo menos 5 dias habiles a la sesion
respectiva”.

En relacién con la preceptiva resefada,
es dable apreciar que esta obliga al alcalde y a los funcionarios municipales
intervinientes en la elaboracion de la modificacion de que se trata, a
proporcionar al concejo toda la informacidon que justifigue su aprobacién, de
modo tal que el mismo pueda adoptar su decision de manera razonada,
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asegurandose de que ella tenga por objeto precaver eventuales déficit en el
presupuesto vigente, al tiempo de comprobar que existen antecedentes
suficientes para estimar que la proyeccién original de ingresos y/o gastos, en
su caso, ha variado al punto de ser necesaria su rectificacion (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 99.323, de 2014).

Asimismo, se advierte que el alcalde
debe presentar, de manera oportuna, las reformas necesarias para que el
presupuesto se encuentre debidamente financiado; que el concejo debe velar
por la mantencion de su equilibrio; y que la ley ha sido especialmente rigurosa
al regular su intervencion en relacion, especificamente, con aquellos ajustes
presupuestarios tendientes a cubrir los déficit advertidos durante el ejercicio
correspondiente y con los que puedan afectar la adecuada provision de los
fondos destinados a los gastos derivados, en lo que interesa, de obligaciones
legales y convenios celebrados por la entidad edilicia (aplica dictamen
N° 78.628, de 2013).

Al respecto, cabe hacer presente que,
tal y como se manifestara en el dictamen N° 62.690, de 2012, el presupuesto
municipal es un instrumento de expresion financiera esencialmente flexible, que
debe ser una herramienta para el logro éptimo de los objetivos de la respectiva
entidad edilicia, siendo improcedente que por rechazarse modificaciones
propuestas para corregir déficit, se entrabe la gestion administrativa que haga
imposible o ineficiente el cumplimiento de las funciones del servicio y de las
obligaciones que la municipalidad tiene con terceros emanadas de
compromisos validamente adquiridos, cuya infraccion daria lugar a una
responsabilidad civil contractual de esta, con las consecuencias que ello
significa.

En este orden de ideas, y segun
agrega dicho pronunciamiento, tanto el alcalde como el concejo deben
proceder a efectuar todas las modificaciones presupuestarias necesarias para
introducir las correcciones que se requieran, con la finalidad de evitar
eventuales déficit, y dar asi cabal cumplimiento a los compromisos existentes
(aplica dictamen N° 55.468, de 2015).

M. Analisis y conclusion.

En este contexto, de los antecedentes
tenidos a la vista se puede establecer que los concejales fueron debidamente
infformados de la modificacion presupuestaria respectiva, constando en
certificado de data 23 de agosto de esa anualidad, de la secretaria municipal
(s), que se les notifico de acuerdo con el reglamento interno que rige a dicho
cuerpo colegiado, con la antelacién debida.
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Por otra parte, consta en el acta de la
referida sesion extraordinaria N° 12, de 2022, de 1 de agosto de ese afio, que
la modificacion reclamada fue aprobada por 5 votos por el aludido cuerpo
colegiado.

En consecuencia, no se advierte
irregularidad en el actuar del municipio, toda vez que tanto el alcalde como el
concejo deben proceder a efectuar todas las modificaciones presupuestarias
necesarias para introducir las correcciones que se requieran a dicho
instrumento, lo que acontecio en la situacion de que se trata, debiendo
desestimar el reclamo.

No obstante ello, corresponde a la
citada autoridad alcaldicia y a la unidad y secretaria que lo asesoran en materia
de administracién de los recursos financieros del municipio el resguardo del
principio de sanidad y equilibrio financiero, actuando en todos los procesos que
conforman la respectiva gestion con respeto al imperativo legal de mantener la
unidad y coordinacion entre estos, por lo que en el caso de asumirse
compromisos que no tengan el debido financiamiento, se generaran las
responsabilidades administrativas consiguientes, sin perjuicio de las de orden
civil o penal que puedan existir (aplica criterio contenido en el dictamen N°
55.257, de 2003).

De este modo, y aun cuando en la
especie se corrigié el déficit presupuestario con la modificacion respectiva, lo
gue era precisamente el objetivo de la aludida reforma, ello habria tenido lugar
con posterioridad a los pagos efectuados con cargo a una cuenta que no
contaba con la disponibilidad correspondiente, por lo que procede que ese
municipio pondere los hechos vy, si fuere procedente, instruya el proceso
disciplinario pertinente, a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas comprometidas, de lo que debera informar a esta Sede de
Control en el plazo de 15 dias, contado desde la total tramitacion del presente
oficio.

Salud atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION:
-Ana Maria Silva Gutiérrez (anitamariasilva32 @yahoo.es).
-Unidad Juridica de esta Contraloria Regional.
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